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Parmi les projets du partenariat, certains avaient pour objectif de documenter une analyse comparative des politiques familiales et de la
prise en charge des enfants dans certains pays occidentaux. Ces deux projets ont été mis en place pour répondre a une demande explicite
de nos partenaires gouvernementaux. Les études sur la France sont terminées; elles se présentent sous la forme d'une syntheése des écrits
accompagnée d'une recension informatisée de quelques centaines de titres classifiés a l'aide du logiciel ProCite. Voici certains faits
saillants de ces deux recensions d'écrits.

C onsidérée commie 1’une des plus ambitieuses et des plus expli-
cites parmi les pays occidentaux, la politique familiale fran-
caise a fait ’objet d’une multitude d’analyses provenant de plu-
sieurs disciplines. Si on considere cette politique familiale comme
un cas exemplaire, c’est qu’elle a de fortes assises institutionnel-
les: de nombreux acteurs étatiques et sociaux y sont impliqués; elle
est de nature globale et les enjeux dont elle est actuellement 1’ objet
sont fortement interreliés car, d’une part, I’héritage historique pese
encore aujourd’hui sur les principaux objectifs de la politique fa-
miliale et, d’autre part, en étant au coeur de 1’action étatique, cette
politique recouvre un large éventail de dimensions économiques et
sociales.

La politique familiale francaise est marquée par différentes ten-
dances. Bien qu’inscrite dans une tradition d’interventionisme éta-
tique, on dénote une tendance récente vers des mesures marquées
par le néolibéralisme. On observe encore une ambivalence quant
au modele familial & promouvoir - le modele familialiste ou nata-
liste. De plus, cette politique oscille entre redistribution verticale et
horizontale, méme si historiquement elle est reconnue comme ho-
rizontale. Une tendance vers 1’égalité des chances est observable,
tant sur le marché économique que dans la famille, mais les mesu-
res adoptées ne rencontrent pas toujours cet objectif. Enfin, la poli-
tique familiale francaise des dernieres décennies est caractérisée
par le fait que les acteurs politiques et sociaux lui fixent des finali-
tés souvent périphériques au domaine familial, par exemple la ré-
gulation de la main-d’oeuvre, la redistribution des revenus, etc.

Si on adopte une perspective comparative, la France se situe, a
certains égards, dans la méme orientation que le Danemark et la
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La prise en charge des jeunes Francais de 0-11 ans a été exami-
née sous deux aspects, selon qu’elle s’effectue dans la sphere
privée ou dans la sphere publique.

Prise en charge privée

Comme ailleurs en Occident, la famille frangaise a connu des chan-
gements qui ont profondément modifi€ la vie des enfants: ainsi, en
1990, 30% des enfants francais sont nés hors mariage (le plus sou-
vent d'un couple en union de fait) et 15% vivaient avec un seul
parent, en famille monoparentale ou recomposée. Leurs meres exer-
cent majoritairement un emploi et, davantage qu'au Québec, ils sont
gardés par une personne de la famille, généralement leur grand-
meére (entre 21% et 26%).

Prise en charge publique

L’Etat frangais intervient dans la prise en charge des enfants, que
ce soit monétairement via les prestations familiales et autres allo-
cations, ou par l'entremise de ses institutions.

En France, la prise en charge par I’institution scolaire survient trés
tot dans la vie des enfants. L’école maternelle, que fréquentent la
presque totalité des enfants de 3 ans et 35% des enfants de 2 ans,
constitue une particularité du systeme éducatif francais. Elle est
gratuite et non obligatoire et elle a pour rdle d’initier a 1’école et
aux divers apprentissages ainsi que de socialiser I’enfant. La scola-
risation massive des enfants des I’age de trois ans régle en partie
les problemes que peuvent rencontrer les parents francais en ma-
tiere de garde. Les modes de garde non parentale sont diversifiés
en France. On trouve une offre publique: créches collectives, cre-
ches familiales, halte-garderie, etc. L’offre privée est le fait des
assistantes maternelles agréées (ou non), travaillant a leur domi-
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Les politiques famiales

Suede qui ont une politique familiale reposant sur des principes
d’égalité des chances, sur le bien-€étre des enfants et sur la concilia-
tion entre les activités professionnelles et familiales. Par ailleurs,
elle se rapproche de I’ Allemagne en ce qui concerne 1’accent mis
sur la famille - et non sur I’individu - comme cible de la politique,
mais s’en distingue, car les mesures francaises ne défavorisent pas
le travail des meres. Pour I’ensemble des pays de I’OCDE (don-
nées de 1990), 1a France se situe dans le groupe supérieur en ce qui
concerne les allocations familiales (familles de deux enfants) et en
ce qui concerne les plans de congés parentaux/de maternité. En
somme, ce pays se caractérise par un support étatique important,
dirigé a la fois vers le bien-€tre des familles et vers un renouvelle-
ment adéquat de la population.

A travers les écrits recensés, quatre pistes de réflexion émergent de
facon particuliere. Elles concernent les rapports entre la politique
familiale et chacune des instances suivantes: I’Union européenne,
les collectivités locales, les milieux de travail selon leur implica-
tion, et I’Etat, en proie a une crise fiscale.

Suite de la page |
La prise en charge des enfants

cile ou au domicile de I’enfant. On constate une professionnalisation
des métiers de la petite enfance, le phénoméme étant principale-
ment di a la reconnaissance professionnelle des assistantes mater-
nelles depuis 1977.

Actuellement, la santé des enfants de moins de 12 ans est sous le
regard de I’Etat, pratiquement depuis leur conception. Cette sur-
veillance de la santé de I’enfant est prise en charge par deux instan-
ces: le service de Protection maternelle et infantile (PMI) et le ser-
vice de Santé scolaire. L’action du service de PMI semble plus
imposante. Elle se rapporte a deux domaines, la maternité et la
petite enfance. Dans les années 1980, 1a PMI, mais aussi le service
de Santé scolaire, ont vu leur champ s’élargir a la surveillance de
la santé globale des enfants, c’est-a-dire tant du point de vue phy-
sique, mental que social. L’aide sociale a I’enfance intervient pour
les cas plus lourds rapportés par la PMI, le service de Santé sco-
laire ou par d’autres agents. Soulignons que son action repose sur
le principe du maintien prioritaire de I’enfant dans sa famille.
Dans les années 1980, 1a France, traditionnellement centralisatrice,
a promulgué des lois de décentralisation concernant la plupart de
ses institutions. La décentralisation s’est fait sentir dans tous les
domaines explorés ici concernant la prise en charge publique des
enfants. Des initiatives nouvelles sont prises, de nouveaux modes
d’organisation apparaissent, les rapports entre les acteurs changent.
En somme, une autonomie plus grande est accordée a divers servi-
ces de I’Etat et un appel est lancé 2 la participation locale, que ce
soit de la part des différents paliers de “gouvernements” locaux,
des branches de la vie associative, ou du voisinage.

Ces deux publications sont disponibles au coiit de 12§ (+ frais
d'envoi) en vous adressant a la coordonnatrice du partenariat,
Monique Provost.

Veuillez noter que pour lire la disquette qui accompagne chaque
recension, il faut utiliser le logiciel ProCite, version 3.1.1 pour
Windows.
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Nouvellle parution

Temps des amiti€s intenses, des amours naissantes, des enthou-
siasmes et des déceptions, des ré€ves qui se construisent et s’éva-
nouissent. Temps de quéte et de questionnement. Temps des orien-
tations scolaires, des premiéres rémunérations, de 1’éveil de la cons-
cience, des premiers engagements. Temps des passions musicales,
de la fougue sportive, de la vie de groupe, des sorties, de la conver-
sation, de la flanerie. Temps du spectacle et temps du secret. Temps
de I’exces de veille et de sommeil. Que savons-nous au juste de cet
4ge? Age mystérieux et contrasté, que 1’on pergoit facilement trou-
blant et troublé, celui des quinze a dix-neuf ans est un age d’expé-
rimentation, de conquéte d’autonomie, mais aussi de recherche d’ap-
partenances et d’affiliations.

Dans ce livre, on explore en premicre partie différentes dimensions
de la vie des jeunes: le défi des choix dans un contexte d’incerti-
tude, les relations sociales, le temps de loisir, le travail salarié pen-
dant les études, la santé et I’avenir, la recomposition des croyances
et des valeurs. En deuxiéme partie, on trace des portraits des 15-19
ans: les éleves de fin secondaire, les étudiants du collégial, les tra-
vailleurs, les 15-19 ans ni aux études, ni en emploi. Plusieurs en-
quétes du Ministére de 1’Education ont été utilisées pour documen-
ter les différents portraits présentés.

Les auteurs affirment: “il nous a semblé que cet espace intermé-
diaire entre I’adolescence et la jeunesse proprement dite méritait
notre attention, plus particulierement en ce moment historique ot
se pose de facon sinon dramatique, au moins avec une certaine
gravité, la question de I’avenir des jeunes”.

On retrouve dans cet ouvrage des textes de Madeleine Gauthier,
Léon Bernier, Francine Bédard-Hd, Lise Dubois, Jean-Louis Paré
et Andrée Roberge.
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